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काय�कार� सारांश 

रा�य क� राजकोषीय ि�थ�त  

म�ुा�फ��त हेत ुगणना करने के बावजूद और सकल रा�य घरेल ूउ�पाद (स.रा.घ.उ.) 

के #�तशत के %प म& भी राज�व #ाि*तयाँ, राज�व -यय, और पूँजीगत -यय 

2012-13 से 2016-17 म& बेहतर हुई ह6।  

कं�डका 1.1.1 

रा�य ने बजट अनमुान 2016-17 और राजकोषीय दा�य�व एव ं बजट #बधंन 

अ?ध�नयम के राज�व आ?धAय, राजकोषीय घाटा और स.रा.घ.उ. से बकाया ऋण के 

अनपुात के लCयD को #ा*त नहEं Fकया है। लेखापरEIा आकलन ने आगे उJघKटत 

Fकया Fक राज�व आ?धAय, राजकोषीय घाटा और ऋण:स.रा.घ.उ. अनपुात लेखाओ ंम& 

वNणOत से भी �यादा #�तकूल थे।  

कं�डका 1.1.2 

झारखRड सरकार का #ाथTमक घाटा `1,015 करोड़ (2012-13) से बढ़कर 2016-17 

के दौरान `6,020 करोड़ हो गया जो इं?गत करता है Fक गरै-ऋण #ाि*तयाँ रा�य के 

#ाथTमक -यय को परूा करने के Tलये पयाO*त नहEं थी। 

कं�डका 1.1.2.2 

ससंाधन� का जुटाव  

राज�व #ाि*तया ँ (`47,054 करोड़) [पछले वषO (`40,638 करोड़) से `6,416 करोड़ 

(15.8 #�तशत) बढ़E ंजो बजट अनमुानD (`55,746 करोड़) से कम था। 

राज�व -यय (`45,089 करोड़) 2015-16 से `8,536 करोड़ (23 #�तशत) तक बढ़ा 

जो बजट अनमुानD (`48,762 करोड़) से कम था। 

पूँजीगत -यय (`10,861 करोड़) 2015-16 से `2,702 करोड़ (33 #�तशत) तक बढ़ा 

जो बजट अनमुानD (`10,992 करोड़) से कम था।  

अनशुसंा: [व�त [वभाग को बजट बनाने के उप_म को तकO सगंत बनाना चाKहये ताFक 
बजट अनमुान और वा�त[वक के बीच कायम अतंर समा*त हो।  

कं�डका 1.1.3 

मह&वपणू� लेखापर�-ा और अनशुसंाओं का सारांश  

0म सेस  

[व�त लेखे के अनसुार 2008-09 से 2016-17 के बीच सरकारE पaरयोजनाएँ 

कायाOिbवत करने वाले सवेंदकD से cम सेस के %प म& `312.90 करोड़ सdंKहत Fकया 

गया। सdंKहत सेस को cTमक कeयाण बोडO को अतंaरत नहEं Fकया गया (फरवरE 
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2018) िजससे सबंf वषg के दौरान रा�य के राज�व आ?धAय म& व[ृf और 

राजकोषीय घाटे म& कमी दजO हुई।  

cTमक कeयाण बोडO को cम सेस का अतंरण नहE ं Fकये जाने से न केवल सेस 

सdंहण का उiेjय [वफल रहा बिeक उस सीमा तक यह सरकारE दा�य�व भी बना।  

अनशुसंा: [व�त [वभाग को cम सेस का cTमक कeयाण बोडO को यथाशीk अतंरण 
स�ुनिjचत करना चाKहए। 

कं�डका 1.3.5 

लोक 2यय क� पया�3तता  

कुल - यय से [वकास - यय एव ंआ?थOक - यय का अनपुात सामाb य cेणी के रा� यD के 

औसत से � यादा था। तथा[प, TशIा #Iेl - यय एव ं�वा� m य #Iेl - यय सामाb य 

cेणी के रा� यD के इन पर Fकये गये - यय से कम थे।  

कं�डका 1.7.1 

5सचंाई प8रयोजनाओ ंके 9व&तीय प8रणाम 

13व& और 14व& [व�त आयोगD ने Tसचंाई पaरयोजनाओ ंके वाNणि�यक -यावहाaरकता 

के मeूयांकन हेत ु इनपर लागत वसलूE दर �नधाOaरत Fकया था। तथा[प, जैसा Fक 

रा�य के [व�त लेख ेसे उJघाKटत हुआ Fक Fकसी भी Tसचंाई योजना को वाNणि�यक 

घो[षत नहEं Fकया गया।  

[व�त लेखे के पaरTशnट VIII (i) के अनसुार 2016-17 के अतं तक झारखRड म& 

`1,707.49 करोड़ के कुल पूँजीगत पaर-यय के साथ 42 Tसचंाई पaरयोजनाएँ ह6, 

िजसम& से `1,543.47 करोड़ इन पaरयोजनाओं के कायOचालन -यय और रखरखाव 

शeुकD पर खचO Fकया गया। 2016-17 के दौरान, इन पaरयोजनाओं से राज�व के %प 

म& `62.19 करोड़ #ा*त हुए।   

अनशुसंा: रा�य सरकार [व�त आयोगD क� अनशुसंाओ ंके अनसुार लागत वसलूE हेत ु
Tसचंाई पaरयोजनाओं को वाNणि�यक घो[षत करने के Tलये उपायD क� श%ुआत कर 
सकती है।  

कं�डका 1.8.1 

अपणू� प8रयोजनाय;  

अपणूO कायO पर �न?धयD का अवरोध -यय क� गणुव�ता पर नकारा�मक #भाव डालता 

है। लोक �नमाOण [वभाग के पास 280 अपणूO पaरयोजनाय& थीं िजbह& माचO 2017 तक 

परूा Fकया जाना था। 31 माचO 2017 तक इन पaरयोजनाओं पर `4,777.52 करोड़ 

खचO हो चुके थे। 
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अनशुसंा: रा� य के लोक �नमाOण [वभाग को पaरयोजनाओं को समय से परूा Fकया 
जाना स�ुनिjचत करने हेत ुएक F_या[व?ध [वकTसत करनी चाKहए।     

कं�डका 1.8.2 

�नवेश, ऋण व अ>?म� पर @�तफल   

2012-17 के दौरान रा�य सरकार ने सरकार के Tलये गये उधार लागत और 

कायOशील सा.Iे.उ. म& �नवेश पर #�तफल के बीच अतंर के कारण `55.43 करोड़ का 

अनमुा�नत नकुसान वहन Fकया। अकायOशील सावOज�नक Iेl उप_मD पर �नवेश का 

#�तफल नहEं आंका जा सकता। 

यह भी Fक, [वगत तीन वषg म& रा�य सरकार ने सरकार के Tलये गये उधार लागत 

और [वगत तीन वषg म& Kदये गये ऋण के बीच अतंर के कारण `709 करोड़ का 

अनमुा�नत नकुसान वहन Fकया।  

अनशुसंा: रा�य सरकार को ऐसी कंप�नयD िजनका [व�तीय #दशOन पूँजी के उधार 
लागत को भी परूा नहEं कर पाता म& �नवेश क� समीIा करने क� आवjयकता है। 

कं�डका 1.8.3 व 1.8.4 

Cास �न>ध  

12व& [व�त आयोग क� अनशुसंाओं का अनसुरण करत े हुए रा�य ने ब6कD के ऋणD, 

राnsEय अeप बचत �न?ध इ�याKद पर दा�य�व सKहत सभी ऋणD के पaरशोधन के 

Tलये 2016-17 म& एक tास �न?ध सिृजत Fकया।  

tास �न?ध हेत ु`282.65 करोड़ क� bयनूतम आवjयकता के [वuf, झारखंड सरकार 

ने 2016-17 के दौरान बजट म& `200 करोड़ का #ावधान Fकया। तथा[प, �न?ध म& 

बजट #ावधान के बावजूद 2016-17 म& कोई राTश अतंaरत नहEं Fकया गया।   

अनशुसंा: झारखंड सरकार को बारहव& [व�त आयोग के अनशुसंा का अनसुरण करना 
चाKहये और ऋणD के पaरशोधन हेत ुtास �न?ध म& आवjयक राTशयाँ अतंaरत करनी 
चाKहये। 

कं�डका 1.9.3 

रा�य आपदा मोचन �न>ध (रा.आ.मो.�न.) 

माचO 2017 तक रा.आ.मो.�न. म& `1,259.21 करोड़ का अ�ंतम शषे था। रा.आ.मो.�न. 

Kदशा�नदvश 2010 के कंwडका 19 एव ं 20 के अनसुार, रा�य  कायOकारE  सTम�त 

Jवारा �न?ध के अतंगOत राTशयD का (क) केb� सरकार KदनांFकत #�तभ�ूतया ँ (ख) 

ऑAशRड sेजरE yबeस तथा (ग) zयाज अिजOत करनेवाले जमा और अनसु?ूचत 

वाNणि�यक ब6को म& जमा #माणपl म& �नवेश Fकया जाना चाKहए। तथा[प, सरकार ने 

Kदशा�नदvश के अनसुार कायO नहEं Fकया। 
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तथा[प, झारखRड सरकार ने रा.आ.मो.�न. को इसके सजृन के समय से हE Fकसी 

zयाज का भगुतान नहEं Fकया िजससे 2010-17 क� अव?ध के दौरान लाग ूzयाज क� 

दरD पर गणना अनसुार `403.63 करोड़ पaरकTलत होती है; अतः माचO 2017 के अतं 

तक इसने उस सीमा तक एक दा�य�व सिृजत कर Kदया। 2016-17 के दौरान 

भगुतान न Fकया गया zयाज `74.50 करोड़ था। 

अनशुसंा: रा�य को इस �न?ध के अतंगOत पड़ी [वशाल राTश को Kदशा�नदvशD के 
अनसुार �नवेश करना चाKहए। 

कं�डका 1.9.4 

@&याभ�ूतय� क� ि�थ�त - आकि�मक दा�य&व 

12व& [व�त आयोग क� अनशुसंा के अनसुार, झारखRड सरकार को वषO के #ारंभ म& 

बकाया #�याभ�ूतयD के 0.50 #�तशत bयनूतम वा [षOक अशंदान के साथ #�याभ�ूत 

ऋणमिुAत �न?ध (#� या.ऋ.�न.) गKठत करना था। तथा[प, रा�य सरकार ने #�याभ�ूत 

ऋणमिुAत �न?ध सिृजत नहEं Fकया है।  

इस #कार, झारखRड रा�य [वJयतु बोडO Jवारा खरEदे गये yबजलE के Tलये दामोदर 

घाटE �नगम को `157.15 करोड़ के बकाया #�याभ�ूत के सदंभO म&, झारखRड सरकार 

ने #.ऋ.�न म& 2005-06 (12व& [व�त आयोग के #ारंभ) से 2016-17 क� अव?ध से 

सबं?ंधत `6.32 करोड़ का अतंरण नहEं Fकया। उपर दशाOए गए `6.32 करोड़ म& से 

`0.79 करोड़ 2016-17 का है।  

2016-17 के दौरान कोई भी #�याभ�ूत न तो दE गयी या न रi क� गयी।  

अनशुसंा: रा�य सरकार को 12व& [व�त आयोग क� अनशुसंा के अनसुार #�याभ�ूत 
ऋणमिुAत �न?ध का सजृन तथा सचंालन करना चाKहए। 

कं�डका 1.9.5 

बचत  

19 अनदुानD से सबं?ंधत 23 मामलD म& `9,979.81 करोड़ (74 #�तशत) का बचत 

हुआ। इन मामलD म&, बचत `100 करोड़ से अ?धक और अनदुान का 20 #�तशत या 
उससे अ?धक हुआ।  

12 मामलD म& (11 [वभागD) [वगत पाचँ वषg के दौरान कुल अनदुानD का 10 

#�तशत या उससे अ?धक सतत बचत हुआ। 

अनशुसंा: [व�त [वभाग को Iेlीय इकाइयD से वा�त[वक आवjयकता के आधार पर 
उ?चत बजटEकरण स�ुनिjचत करना चाKहये। सभी #�याTशत बचतD को समय पर 
अ~य[पOत Fकया जाना चाKहये ताFक �न?धयD को अbय [वकासा�मक उiेjयD हेत ु
उपयोग म& लाया जा सके। 

कं�डका 2.4.1 व 2.4.3 
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आकि�मकता �न>ध से अ>?म  

2016-17 के दौरान 52 अवसरD पर आकि�मकता �न?ध से `382.07 करोड़ राTश के 

अ?dम राTश आहaरत Fकये गये िजसम& से, 22 अवसरD पर कुल `348.52 करोड़ क� 

राTश ऐसे -यय क� प�ूत O के Tलये आहaरत Fकये गये जो न तो अ#�याTशत और न हE 

आकि�मक #कृि�त के थे।  

अनशुसंा: रा�य सरकार को स�ुनिjचत करना चाKहए Fक आकि�मकता �न?ध से 
अ�यावjयक एव ं अ#�याTशत #कृि�त के -यय क� प�ूत O के अलावा कोई अ?dम 
आहaरत नहEं Fकये जात ेह6। 

कं�डका 2.4.4 

@ावधान� से अ>धक 2यय के �नयमन क� आवLयकता   

2001-02 से 2016-17 के दौरान #ावधानD से `2,749.87 करोड़ आ?धAय -यय को 

भारत के स[ंवधान क� अन�ु छेद 205 के अतंगOत �नयमन क� आवjयकता है। 

अनशुसंा: आ?धAय -यय के सभी [वJयमान मामलD को यथाशीk [व�नयTमत Fकया 
जाना चाKहए तथा भ[वnय म& अ#�याTशत एव ं अ�यावj यक #कृ�त, जहाँ Fक -यय 
TसफO  आकि�मकता �न?ध से होना चाKहए, को छोड़कर इस #कार के -यय को पणूOत: 
बदं Fकया जाये। 

कं�डका 2.4.5 

2यय का वेग  

29 शीषg म& `9,977.08 करोड़ के कुल -यय के [वuf वषO 2016-17 क� अ�ंतम 

�तमाहE म& `6,966.05 करोड़ (69.82 #�तशत) का -यय Fकया गया। इसम& से, 

`3,970.49 करोड़ (कुल -यय का 39.80 #�तशत) का -यय झारखRड बजट 

�नयमावलE के #ावधानD से बचत ेहुए माह माचO 2017 म& Fकया गया।   

अनशुसंा: रा�य सरकार को बजट �नयमावलE के #ावधानD का कठोरता से अनपुालन 
करना चाKहये।  

कं�डका 2.5 

अनदुान� के 9वNO बकाया उपयो>गता @माण-पQ 

[वTभbन [वभागD Jवारा 2015-16 तक आहaरत सहायता अनदुान [वपlD के [वuf  

`29,449.52 करोड़ के उपयो?गता #माण-पl (उ.#.प.) 31 माचO 2017 तक बकाया 

थे जो अभीnट उiेjय हेत ु अनदुानD क� समयबf उपयो?गता स�ुनिjचत करने हेतु 

�नयमावTलयD व #F_याओं का अनपुालन करने म& [वभागीय अ?धकाaरयD क� [वफलता 

का सचूक था। 

अनशुसंा: [व�त [वभाग को एक समय-सीमा �नधाOaरत करनी चाKहए िजसके अbदर 
#शास�नक [वभाग, िजbहDने अनदुान जारE Fकया है, अनदुान आदेश म& तय समयसीमा 



31 माचO 2017 को समा* त हुए वषO का लेखापरEIा #�तवेदन (रा� य [व�त)   

 

xiv 

से परे लyंबत सभी उ.#.प. #ा*त कर& और यह भी स�ुनिjचत कर& Fक उAत अव?ध के 
दौरान #शास�नक [वभाग कोई अbय अनदुान दोषी अनदुानdाहE स�ंथान को जारE न 
कर&। सरकार को वसेै अ?धकारE जो समय के अbदर उ.#.प. सम[पOत नहEं करत ेहै, के 
Nखलाफ कारOवाई करनी चाKहए। 

कं�डका 3.1 

साव�ज�नक -ेQ उपRम� के लेखाओं के समप�ण म; 9वलबं  

19 कायOशील सा.Iे.उ. (54 लेख)े और तीन अकायOशील सा.Iे.उ./�नगमD (15 लेखे) के 

लेखे एक से आठ वषg तक बकाया ह6। इसके बावजूद, रा�य सरकार ने अव?ध के 

दौरान 11 कायOशील सा.Iे.उ. म& `2,658.06 करोड़ (इिAवटE: `76.25 करोड़, ऋण: 

`1,271.80 करोड़, पूँजीगत अनदुान: `1,310.01 करोड़) का बजट सहायता #दान 

Fकया। रा�य सरकार ने अव?ध के दौरान एक अकायOशील कंपनी को भी `15.53 

करोड़ का बजट सहायता #दान Fकया। 

यह भी Fक, वसेै स�ंथानD, िजbहDने अपने लेखाओं को अ�ंतम %प नहEं Kदया है, से Kदये 

गये ऋण क� वसTूलयाँ बाक� ह6। 

अनशुसंा: [व�त [वभाग को उन सभी सा.Iे.उ. के मामलD क� समीIा करनी चाKहए 
जहाँ लेख ेबकाया ह6 और यह स�ुनिjचत करना चाKहये Fक एक तकO सगंत अव?ध के 
भीतर अJयतन Fकये जात ेह6 और उन सभी मामलD म& [व�तीय समथOन को रोक देना 
चाKहए जहाँ लेखे लगातार बकाया ह6। 

कं�डका 3.2.3 

लाभांश� क� घोषणा 

रा�य सरकार ने कोई लाभाशं नी�त नहEं बनाया है िजसके अतंगOत सा.Iे.उ. को रा�य 

सरकार Jवारा अशंदा�नत #द�त शयेर पूँजी पर bयनूतम #�तफल का भगुतान 

आवjयक है। उनके नवीनतम फाइनल लेखाओ ंके अनसुार `75.74 करोड़ के सरकारE 

इिAवटE वाले पाँच सा.Iे.उ. ने `22.97 करोड़ का समd लाभ कमाया, लेFकन कोई 

लाभांश घो[षत नहEं Fकया।  

अनशुसंा: रा�य को शयेर पूँजी के %प म& अपने �नवेशD पर #�तफल हेत ुलाभांश नी�त 
बनाना चाKहये। 

कं�डका 3.2.4 

बकाया 9व�ततृ आकि�मक 9वपQ  

2001-17 के दौरान अ?dम Fकये गये 9,503 स�ंI*त आकि�मक [वपlD के [वuf 

माचO 2017 के अतं म& `5,651 करोड़ क� राTश के [व�ततृ आकि�मक [वपl बकाया 

थे। 
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2000-17 अव?ध के दौरान पथ �नमाOण [वभाग (प.�न.[व.) Jवारा स.ंआ.[वपlD पर 

आहaरत �न?धयD क� लेखापरEIा के दौरान उजागर हुआ Fक अव?ध के दौरान म�ुय 

शीषO 3054 (`0.39 करोड़) और 5054 (`449.76 करोड़) के अतंगOत 199 स.ंआ. 

[वपlD पर `450.15 करोड़ आहaरत Fकये गये। 

अनशुसंा: [व�त [वभाग को स�ुनिjचत करना चाKहए Fक सभी �नयlंी अ?धकारE �नयत 
अव?ध से परे लyंबत सभी स.ंआ. [वपl को समयबf तरEके से समायोिजत कर& एव ं
यह भी स�ुनिjचत कर& Fक स.आ. [वपl, बजट को TसफO  -यपगत होने से रोकने के 
Tलए आहaरत नहEं Fकए जात ेह6। 

कं�डका 3.3 व 3.4 

2यिUतगत जमा खात/े2यिUतगत बह� खात े

झारखंड कोषागार सKंहता के �नयम 334 के #ावधानD के अनसुार �नIेप #शासक 

#�येक [व�तीय वषO के अतं म& सभी -यिAतगत जमा खातD क� समीIा करेगा। दो 

लगातार [व�तीय वषg तक yबना -यय के पड़ी राTशयD को आगे खचO नहE ं करना 

चाKहये और  बचे शषे को सबं?ंधत सेवा शीषO िजससे राTश आहaरत क� गयी थी म& 

-यय म& कमी के %प म& �थानांतaरत कर Kदया जाना चाKहये।  

2016-17 के दौरान,  `5,217.97 करोड़ के #ारंTभक शषे म& `8,406.87 करोड़ जोड़ े

गये और वषO के दौरान `4,136.44 करोड़ खचO Fकये गये िजससे 155 -यिAतगत 

बहE खातD म& 2016-17 के अतं म& `9,488.40 करोड़ शषे रहा।  

सात स�ंथानD के -यिAतगत बहE खातD के नमनूा जाचँ से उजागर हुआ Fक `285.82 

करोड़ तीन से लेकर आठ वषg से अ?धक समय तक अ#यAुत पड़ी रहE और 31 माचO 

2017 तक सबं?ंधत स�ंथानD के #शासकD Jवारा #�यपOण नहE ंक� गयी थीं। 

अनशुसंा: [व�त [वभाग को सभी -यिAतगत बहE खातD क� समीIा करने तथा यह 
स�ुनिjचत करने क� आवjयकता है Fक इन -यिAतगत बहE खातD म& पड़ी अनावjयक 
राTशयाँ त�काल समेFकत �न?ध म& जमा करायी जाती ह6। आगे, [व�त [वभाग को 
[व�तीय �नयमावTलयD म& सिbनKहत �नदvशD को दहुराने और यह स ु�निjचत करने क� 
आवjयकता है Fक [वभागीय अ?धकाaरयD के [व%f सम?ुचत कारOवाई क� जाती है जो 
�नयमD के अनसुरण म& [वफल रहत ेह6। 

कं�डका 3.8 

लघ ुशीष� ‘800’ के अधीन @9विZट 

झारखRड सरकार के [वभागD म& लघ ुशीषO 800 को �नयTमत %प से पaरचाTलत Fकया  

िजसे TसफO  असाधारण मामलD म& पaरचाTलत Fकया जाना है। 2016-17 के दौरान, 

#ाि*तयD के अधीन `1,335.62 करोड़ और -यय के अधीन `1,139.59 करोड़ लघ ु

शीषO 800 के अतंगOत #[वnट Fकये गये पaरणाम�व%प लेन-देनD म& अ�पnटता रहE। 
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अनशुसंा: [व�त [वभाग को महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के परामशO से वतOमान म& 
लघशुीषO 800 म& दजO सभी मदD क� [व�ततृ समीIा करनी चाKहए तथा स�ुनिjचत 
करना चाKहए Fक भ[वnय म& ऐसी सभी #ाि*तयाँ व -यय उ?चत लेखा-शीषg के 
अतंगOत दजO Fकये जात ेह6। 

कं�डका 3.9 

रा�य के पनुग�ठन पर शषे रा5शय� का स9ंवभाजन  

पूँजीगत खंड के अतंगOत `11,935.23 करोड़ तथा ऋण एव ं अ?dम के अतंगOत   

`6,583.36 करोड़ के शषे सKहत लोक लेखा शीषg के अतंगOत `7,443.90 करोड़ क� 

राTश के शषे उ�तरवत� yबहार और झारखRड रा�यD के बीच, नवबंर 2000 से 

त�कालEन yबहार रा�य के पनुगOठन के लगभग दो दशकD के बाद, स[ंवभाजन Fकया 

जाना बाक� है।  

अनशुसंा: रा�य सरकार को दोनD उ�तरवत� रा�यD के बीच जमा एव ं अ?dम के 
अधीन शषेD के स[ंवभाजन को शीk �नबटाने क� आवjयकता है। 

कं�डका 3.12 

राज�व आ>धUय और राजकोषीय घाटा पर @भाव  

[व�त लेखे के अनसुार, -यय एव ंराज�व के गलत #[विnट/लेखाकंन का #भाव राज�व 

आ?धAय म& `258.54 करोड़ के अ�योिAत एव ंराजकोषीय घाटे म& `154.70 करोड़ 

क� bयनूोिAत के %प म& हुआ।  

तथा[प, #�तवेदन म& [वTभbन �थानD म& जैसी चचाO क� गयी है, -यय और राज�व क� 

गलत #[विnट/लेखांकन के #भाव जैसा लेखापरEIा Jवारा पaरगNणत Fकया गया 

`1,359.61 करोड़ के राज�व आ?धAय क� अ� योिAत को अ?धक और `671.98 

करोड़ तक के राजकोषीय घाटे क� b यनूोिAत म& हुआ।  

कं�डका 3.14 


